
附件 4

【政协提案范例】

全国政协十四届一次会议第 00884 号提案

题	目：关于加强长江干流水生生物生境修复 巩固提升“十年禁渔”成效的提案
主	办：农业农村部
会	办：自然资源部、生态环境部、水利部提 案 形 式：党派提案
第一提案人：民进中央内	容：
为恢复长江水生生物多样性和长江水域生态系统健康，支撑长江大保护和保障长江经济带高质量发展，自 2021 年 1 月 1 日起长江流域重点水域实行“十年禁渔”。这是中共中央、国务院为全局计、为子孙谋的重大决策，开启了全球大河流域生态保护先例， 已取得显著成效。监测显示，长江流域水生生物中列入《中国濒危动物红皮书》的濒危鱼类已达 92 种，历史有分布但近年未采集的鱼类种数高达 130 余种，接近长江鱼类总数的 1/3，凸显出“十年禁渔”的长期性、复杂性、艰巨性。实施好“十年禁渔”作为一项系统工程，既要久久为功抓好禁捕退捕，还要通过生境修复




等方式，实现生态系统结构、功能与整体的恢复。目前主要存在以下问题：
一是“十年禁渔”面临新的阶段性问题。退捕渔民就业安置有待巩固，基层执法力量不足，非法捕捞案件和隐患较多。禁渔的同时给部分外来入侵物种泛滥创造了条件。禁捕实施后，鱼类数量及种群结构发生了较大变化，部分水体小型、快速成熟的底层鱼类对底泥搅动和草食性鱼类啃食等因素综合作用破坏沉水植物，一些湖泊的水生植被面积处于消亡边界，也影响水质改善。 二是长江水生生物仍面临巨大的多重压力因子胁迫。长江干
流的乌东德、白鹤滩、溪洛渡、向家坝、三峡、葛洲坝等大型水电站已经投产运行，上游水库群格局已经形成。长江干流的航运近十年发展迅速，干线港口货物吞吐量在 2020 年突破 30 亿吨，
2021 年达到 35.3 亿吨，2022 年前三季度实现了同比增长 0.8%。长江流域同时拥有长江三角洲城市群、长江中游城市群和成渝城市群，人口众多，城镇化发展迅速。这些压力因子与工农业发展及其他人类活动相互作用，给长江水生生物的全面恢复带来了不确定性。
三是长江丢失和破碎化的生境状况尚未改善。长江上游三千多公里的河段，由过去自然流淌的流水生境变为以水库为主的静水生境，给依赖流水生境的长江上游特有鱼类生存带来挑战。长江中下游仅有鄱阳湖、洞庭湖和石臼湖与长江干流保持自然水文连通，江湖洄游性鱼类繁殖空间减少。长江干流岸带开发严重，


部分江段的自然岸线仅剩下 10%左右，破坏了浅滩漫滩等鱼类栖息地。干支流建坝、江湖间建闸，阻断了鱼类洄游通道，破坏了自然水文条件。长江中下游江段来沙减少和清水下泄，造成湿地植被面积萎缩，产卵场等栖息地大量丧失。长江干流航运密集， 挤占了水生生物生存空间。
为此，建议：
一是持续深化“十年禁渔”。完善和实施好《长江保护法》， 为“十年禁渔”提供法律保障。切实提升基层执法能力，深化非法捕捞和市场销售非法渔获物打击整治。着力挖掘就业岗位，做好渔民就业跟踪帮扶。开展长江干流水生生物完整性评价，加强水产种质资源保护，分类制定禁捕水域的生态调控措施，强化增殖放流规范管理，加大外来水生物种管控力度。
二是建立长江流域“三水”统筹的水环境质量标准和监测网络。围绕长江经济带高质量发展，建立长江流域“三水”统筹的水环境质量标准，从水资源、水环境和水生态及流域生境等几个维度进行评价，对长江流域生态系统健康情况进行全面体检。在现有水生生物观测点的基础上，对生境和水生生物同时进行实时、动态和全面的监测管理，形成生态环境监测网络。建立健全长江流域水生态考核机制，强化长江干流水生生物生境修复。
三是建立长江干流生境修复机制。借鉴密西西比河、莱茵河
等跨行政区管理流域和生境修复的经验，组建国家长江干流生境修复管理机构，负责对长江干流生境修复的总体规划、建设实施


和工作协调。依托国家、地方、企业、非政府组织和其他渠道的资金与项目，鼓励沿江各省市开展生境修复工程与试点，重点开展干流岸带、沙洲、次级河道、通江水道等区域的生境修复，着力提升栖息地“三场一通道”的质和量。
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